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w sprawie norm jakosci dla paliw stafych oraz kottéw matej mocy (do 1 Mw)

Stan powietrza w Polsce jest alarmujacy! Nie ma w Unii Europejskie] drugiego kraju
o tak zanieczyszczonym powietrzu. Z najnowszego raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia
,Ambient Air Pollution Database 2016” wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast Unii Europejskiej lezy w naszym kraju, natomiast zgodnie z raportem Swiatowej
Organizacji Zdrowia z 2015 r. ,Economic cost of the health impact of air pollution in Europe”
w 2010 roku zanieczyszczenia powietrza w Polsce przyczynity sie do $mierci 48 544 Polakow,
co z kolei wygenerowato koszty w wysokosci 101826 min dolaréw. Jak wskazuja dane
Krajowego Oérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami oraz dane Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska gtéwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza jest tzw. niska emisja,
czyli emisja zanieczyszczert wprowadzanych do powietrza kominami o wysokosci ponizej 40
m, a takie emisja liniowa. Za niska emisje odpowiedzialne sa przede wszystkim lokalne
kottownie oraz paleniska domowe, w ktérych stosuje sie nieefektywne techniki spalania
niskiej jakosci paliw statych, a takze stosowanie do opalania cigzkiego oleju opatowego.

W Polsce brakuje uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagari emisyjnych
z instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW, w odrdznieniu od wiekszosci krajow
Unii Europejskiej posiadajacych uregulowania okreslajace dopuszczalne graniczne wartosci
emisji czastek statych pytu zawieszonego (TSP — pytu catkowitego oraz jego subfrakcji: PM10
i PM2,5), gazowych zanieczyszczer organicznych (OGC), ktérych gtownym przedstawicielem
jest benzo(a)piren (WWA), tlenku wegla, a takze tlenkdw azotu, z instalacji spalania o0 mocy
ponizej 1 MW. Nie wprowadzono ich takie w trakcie nowelizacji krajowych uregulowan
prawnych dla instalacji spalania paliw - rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dia niektdrych rodzajéw instalacji,
zrédet spalania paliw oraz urzqdzen spalania lub wspdtspalania odpadow (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1546).

W latach 80-tych wprowadzono norme PN-82/G-97001, w ktdrej okreslono
przeznaczenie sortymentéw weglowych w zaleznosci od uziarnienia oraz normeg PN-82/G-
97003 — Wegiel do celéw energetycznych. Wedtug tych standardéw w indywidualnych
paleniskach z rusztem stalym w gospodarce komunalnej mogty by¢ zuzywane jedynie
sortymenty grube — kostka (200-60 mm) i orzech (80-25 mm). Natomiast dla energetyki
zawodowej i przemystowej przeznaczone byly sortymenty $rednie (groszek, 30-8 mm),
drobne i miaty. Mut (uziarnienie <imm) stanowit produkt uboczny kierowany do
przygotowywania mieszanek energetycznych. Wprowadzanie weztow ptukania w zaktadach
wydobywczych spowodowato wzrost ilosci mutéw, ktére coraz czesciej trafiaja na detaliczny



rynek paliw weglowych. W przypadku energetyki zawodowe] spalanie mutéw nie przynosi
szkody $rodowisku ze wzgledu na zaawansowane techniki odsiarczania i odpylania, inaczej
jest w sytuacji, gdy spalanie ich odbywa sie w domowych kottach, co bezposrednio wptywa
na pogorszenie jakosci powietrza. Przyczynia sie do tego takie wprowadzona od 1 stycznia
2003 roku dobrowolnos¢ stosowania w/w norm, w tym PN-82/G-97003 — Wegiel do celéw
energetycznych, okreslajgcych przeznaczenie paliw weglowych.

W 2012 roku zgodnie z informacja otrzymang z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach do indywidualnych gospodarstw domowych oraz matych
firm i warsztatéw trafito 788 308 ton mutéw weglowych, bedacych niskojakosciowym
surowcem energetycznym (niska warto$¢ energetyczna, wysoka zawarto$¢ popiotu)!
Wykorzystanie tego paliwa w instalacjach matej mocy o tradycyjnej organizacji procesu
spalania spowodowato drastyczny wzrost emisji zanieczyszczen, zwtaszcza pytu catkowitego,
benzo(a)piranu i pozostatych WWA, lotnych zwigzkéw organicznych, sadzy, tlenku wegla,
dioksyn i metali ciezkich. Spalanie mutéw weglowych w Zrédtach matej mocy stanowi
powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi i sSrodowiska.

Wykorzystanie mutéw w indywidulanych gospodarstwach domowych powoduje
wzrost krajowej emisji zanieczyszczer o okoto 8%

Ustawa z 10 pazdziernika 2014 o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. 2014, poz. 1395) wprowadza zapis o koniecznosci
spetniania przez paliwa state wprowadzane do obrotu okreslonych wymogoéw jakosciowych
ze wzgledu na ochrone srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw.

Proponowane wymagania jakosciowe dla paliw weglowych obecnych na rynku nie
gwarantuja braku dostepu do paliw weglowych o niewystarczajgcych parametrach dla
sektora komunalno-bytowego, zwtaszcza dla nowoczesnych kottédw. Instalacje spalania paliw
statych nie spetniag standardéw emisji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
299/125/WE z dnia 21 paidziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia oraz normy PN-EN
303-5:2012 (klasa 5) porzadkujacej klasy kottéw, jezeli bedy one zasilane paliwem
o nieodpowiednich wtasciwosciach lub nie zostang zastosowane wtérne metody odpylania.
Obok wymagan jakosciowych niezwykle waine jest wprowadzenie do polskiego porzgdku
prawnego norm emisyjnych dla instalacji spalania paliw statych o mocy do 1 MW. W prawie
europejskim wymagania dotyczace instalacji pozaprzemystowych tj. instalacji spalania matej
mocy do 1 MW okresla rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (Dz. U. UE L. 193, 76 z 21.07.2015 r.), a takie rozporzadzenie
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Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. U. UE L. 193, 76 z 21.07.2015 r.), ktérych zapisy
weszty w zycie 10 sierpnia 2015 roku i sa bezposérednio stosowane w parstwach
cztonkowskich Unii  Europejskiej. Wynikajace z nich wymogi dla ekoprojektu beda
obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku rozporzadzenia 2015/1185 oraz od dnia
1 stycznia 2020 r. w przypadku rozporzadzenia 2015/1189. Istotnym jest fakt, ze w myél art.
7 rozporzadzenia 2015/1189, w terminie do 1 stycznia 2022 r. Komisja Europejska dokona
przegladu wspomnianego rozporzadzenia m.in. pod katem wiaczenia w zakres tej regulacji
takze kottéw na paliwo state o mocy cieplnej z zakresu 0,5-1,0 MW. W $wietle potrzeby
szybkiego podjecia dziatan w zakresie eliminacji eksploatacji niskosprawnych kottéw
grzewczych i ogrzewaczy pomieszczeri, zasadnym jest wprowadzenie wymogoéw obu
rozporzadzer w terminach wezesniejszych niz wynika to z przedmiotowych rozporzadzen.

Narzedziem walki z niska emisja dla samorzaddw stata sie ustawa z dnia 10 wrzesnia
2015 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktéra daje sejmikom wojewddztw
mozliwoé¢ wprowadzenia w drodze uchwaty ograniczer lub zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Mimo to, ze wzgledu na brak krajowych
uregulowar prawnych dotyczgcych standardéw emisyjnych dla instalacji ponizej 1 MW oraz
brak standard6w jakosci paliw statych tzw. ,uchwaty antysmogowe” beda niewystarczajace,
gtéwnie ze wzgledu na brak narzedzi i mechanizméw kontrolnych. Brak krajowych
uregulowari prawnych w zakresie stosowania instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej
1MW, jako zrédta ciepta uzytkowego w sektorze komunalno-bytowym niesie za sobg
zagrozenie dla efektywnego ekonomicznie, srodowiskowo, spotecznie i bezpiecznego
energetycznie zastosowania artykutu 96 ustawy Prawa Ochrony Srodowiska przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla poprawy jakosci powietrza i ochrony zdrowia ludzi.

Przy podejmowaniu tzw. uchwaty antysmogowej organy samorzadu z pewnoscia
uwzglednia wymagania wynikajace z rozporzadzen Komisji Unii Europejskiej nr 2015/1185
i2015/1189 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen oraz kottéw na paliwo state. Uchwaty te wprowadzy ograniczenia
lub zakazy w stosowaniu przez sektor komunalno-bytowy najnizszej jakosci paliw statych.
Wszystkie te ograniczenia lub zakazy oparte na unijnym prawodawstwie nie wyeliminujg
jednak najnizszej jakosci paliw statych ze sktadéw weglowych. Lokalne uregulowania nie
beda skuteczne, poniewaz urzedy gmin nie posiadajg kompetencji do kontrolowania, czy
ograniczania sprzedazy mutéw weglowych w obrocie handlowym.

Problematyke regulacji norm jako$ciowych paliw oraz norm emisyjnych dla kottow
matej mocy do 1 MW podejmuje réwniez Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
(z perspektywa do 2030) ogtoszony przez Ministra Srodowiska 9 wrzesnia 2015 roku.
Program wskazuje wczesniejsze wprowadzenie do prawa krajowego wymogow rozporzadzen
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2015/1185 i 2015/1189, a takze okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagari jakosciowych
dla paliw statych. Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie pn.: ,Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami” z 2014 roku wskazuje na brak regulacji w zakresie ustanowienia
standardéw emisyjnych dla nowych Zrédet spalania matej mocy w gospodarstwach
domowych oraz minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych, co wptywa na
zmniejszenie skutecznosci dziatan naprawczych podejmowanych w ramach regionalnych
programéw ochrony powietrza, a tym samym prowadzi do niewywigzania sig przez Polske ze
zobowigzan natozonych dyrektywa Clean Air For Europe (CAFE).

Z wielu wzgledéw, gtéwnie spotecznych, technicznych i ekonomicznych nie jest
mozliwa catkowita eliminacja spalania wegla. W zwigzku z powyzszym postuluje sie
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego standaryzacji jakosci paliw weglowych
kierowanych do sektora bytowo-komunalnego z jednoczesnym catkowitym wycofaniem
mutéw weglowych z rynku paliw dla tego sektora, a takze jak najszybsze wdrozenie zapisow
rozporzadzeri Komisji Unii Europejskiej w sprawie wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state.
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